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WYSTAPIENIENIE POKONTROLNE NR 7

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju Sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, zostata
przeprowadzona kontrola w Wielkopolskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzaciji

i Modernizacji Rolnictwa, ul. Strzeszynskiej 36, 60-479 Poznan, zwanym dalej ,OR”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez instytucje
posredniczgcg powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajgcej, z przepisami prawa
i Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY
2014-2020".

1Dz. U.z2020r. poz. 2140

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
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Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli
PO RYBY 2014-2020 instytucji zarzadzajgcej na okres od 01.07.2021 do 30.06.2022 r.,
zatwierdzonego 14.06.2021 r.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 17 grudnia 2021 r. z mozliwoscia zasiegniecia

informacji z okreséw wczesniejszych.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca
2015r. oraz:

1)

2)

3)
4)

o)

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspllne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
o0gdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 2, zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem 1303/2013”,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
nr 1255/20113,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1 — Promowanie rybotowstwa
zrownowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, Innowacyjnego,
konkurencyjnego | opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
,Rybactwo i Morze™,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu

pomocy finansowej oraz wysokoSci stawek tej pomocy na realizacje dziatart w ramach

2Dz Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 320, z pdzn. zm.
3Dz. Urz. UE L 149 2 20.05.2014 r., str. 1.

4 Dz.U. 22021 r. poz. 305, z pdzn. zm

5Dz. U. poz. 1493
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Priorytetu 2 —  Wspieranie  akwakultury  zrdwnowazonej  Srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™, zwanym dalej rozporzgdzeniem
wykonawczym Priorytet 27,

6) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 wrze$nia
2016 r. w sprawie szczegdéfowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia
kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do
wykonywania czynno$ci w ramach tych kontroli”,

7) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindw skfadania wnioskOw o pfatno$S¢ w ramach programu finansowanego
Z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®, zwanego dalej
,fozporzadzeniem do zaliczek”,

8) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich
przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” ®,
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem dotyczgcego sprawozdawczosci”,

9) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, termindw i szczegoétowego sposobu rozliczania
wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze™°,

10)ksigzek procedur ARIMR udzielania pomocy dla Priorytetu 1 oraz Priorytetu 2 w ramach
PO RYBY 2014-2020.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byt Pan Mateusz Bukowski, natomiast funkcje Kierownika Biura Wsparcia Inwestycji petnita

Pani Bernadeta Wenzel.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 31 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r. przez

B (storszc90 specjaliste w Departamencie Rybotéwstwa) oraz
I oiownego specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu)

pracownikbw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych

6 Dz. U. poz. 1358 oraz z 2016 r. poz. 1203 i 1948
7 Dz. U. poz. 1645

8 Dz. U. poz. 458.

9 Dz. U. poz. 2076.

0Dz. U. poz. 754.
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upowaznien do kontroli odpowiednio nr 7/PO Ryby 2021/2022 oraz nr 5/2022, podpisanych

z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego Pana

Grzegorza Mroczka w dniu 28 stycznia 2022 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1.

Skontrolowang dziatalnos¢ OR w zakresie wykonywania przez instytucje posredniczgca

powierzonych jej zadan instytucji zarzgdzajgcej, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

1)
2)
3)
4)

o)

6)
7)

. Dziatalno$¢ OR oceniono pozytywnie w zakresie:

weryfikowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym  wnioskow
o dofinansowanie

rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy,

przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacji,

weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych
przez beneficjentow,

udzielania przez beneficjentow zaméwien zgodnie z zasadami konkurencyjnego
wyboru wykonawcow,

wprowadzania danych do systemu LIDER,

posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:

1)

2)

3)

sporzadzania i podpisywania umoéw o dofinansowanie/anekséw do umow:

- przekroczenie 30 dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta
o zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie (1 operacja z 7 skontrolowanych),

dokonywania kontroli beneficjentdéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych:

- niesprawdzenie wnioskodawcy w rejestrach podmiotdw wykluczonych po
wznowieniu terminu oceny wniosku o dofinansowanie (1 operacja z 7
skontrolowanych),

weryfikowania wnioskéw o ptatnos¢:

- niepowiadomienie beneficienta o obowigzku ztozenia wniosku o pfatnosc
rozliczajgcego wyptacong zaliczke zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym
Priorytet 2 (1 operacja z 7 skontrolowanych),

- niezwrocenie weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowg
stanowigcych zabezpieczenie przekazanej =zaliczki (3 operacie z 7

skontrolowanych),
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- przekroczenie terminu, na przekazanie beneficjentowi $rodkdéw, wskazanego
w rozporzadzeniu 1303/2013 (2 operacje z 7 skontrolowanych).
Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli

1. Informacje ogélne

1.1. Stan realizacji ww. dziatan w okresie od 01.07.2020 r. do 17.12.2021 r. przedstawia sie
nastepujgco:
1) zostato ztozonych 88 wnioskéw o dofinansowanie, w tym 15 wnioskdw w ramach
dziatania 2.3 oraz 70 wnioskéw w ramach dziatania 2.8;
2) podpisano 81 uméw o dofinansowanie, w tym 15 uméw w ramach dziatania 2.3 oraz
63 umowy w ramach dziatania 2.8;
3) rozliczono 13 wnioskow o ptatno$¢ koncowg w tym 1 wniosek w ramach dziatania
1.11 oraz 8 wnioskdéw w ramach dziatania 2.3;
4) wystawiono 185 zlecen ptatnosci (zaliczkowych, posrednich, koncowych) na tgczna
kwote 21 213 061,71 zt, w tym: 2 zlecenia w ramach dziatania 1.11 na kwote
436 797,60 zt, 36 zleceh w ramach dziatania 2.3 na tgczng kwote 11 440 417,03 z,
128 zlecen w ramach dziatania 2.8 na kwote 6 870 418,53 zt;

5) dla 7 wnioskow OR odméwit przyznania pomocy finansowe;j.

1.2.Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 1.11 Warto$¢ dodana, jakos¢ produktéw
i wykorzystywanie niechcianych potowow, tj. 1 operacja zakonczona i rozliczona, ktéra
podlegata ocenie przez OR, dziatania 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture,
tj. 2 operacje zakonczone i rozliczone, ktére podlegaty ocenie przez OR oraz dziatania
2.8 Srodki dotyczace zdrowia publicznego, tj. 4 operacje, z ktérych 2 operacje zostaty
zakonczone i rozliczone, ktore podlegaty ocenie OR oraz 2 operacje, dla ktorych OR

odmowit przyznania pomocy — zgodnie z ponizszym wykazem.

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

L OR15-6520.11-OR1500001/20 rozliczona/zakonczona
2. OR15-6521.3.1-OR1500029/17 rozliczona/zakonczona
3. OR15-6521.3.1-OR1500023/19 rozliczona/zakonczona
4. OR15-6521.8-OR1500018/20 rozliczona/zakonczona
9. OR15-6521.8-OR1500060/20 rozliczona/zakonczona
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OR15-6521.8-OR1500038/20 odmowa przyznania pomocy
OR15-6521.8-OR1500070/20 odmowa przyznania pomocy

1.3.0pis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty,

w szczegolnosci w nizej wymienionych ksigzkach procedur:

1)

2)

3)

4)

°)

6)

7)

8)

KP-611-491-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie na operacje o charakterze
inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. ,Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
na wiedzy”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-573-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatnoS¢ sktadanych na operacje
o charakterze inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotowstwa
zréwnowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, Innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
"Rybactwo i Morze",

KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 —
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskdw o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-605-ARIMR Weryfikacji konkurencyjnego wyboru wykonawcdéw w ramach
Priorytetéw: 1,2,3,5 i 6 objetych Programem Operacyjnym "Rybactwo i Morze",
KP-611-480-ARIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze",

KP-611-170-ARIMR Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdan
z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-493-ARIMR  Kontrola Beneficientbw w okresie zwigzania celem
z wypetniania zobowigzan wynikajgcych z otrzymanej pomocy w ramach Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
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10)KP-611-330-ARIMR Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentow prawnego
zabezpieczenia uméw o dofinansowanie i zaliczek w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

11)KP-611-306-ARIMR Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze srodkow
wspoétfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze
2014-2020".

2. Weryfikacja pod wzgledem formalnym i merytorycznym ziozonych wnioskéow

o dofinansowanie:

2.1.W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie 7 objetych kontrolg wnioskow
o dofinansowanie zostato ztozonych do OR w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o naborach zamieszczonych na stronie internetowej administrowanej przez Agencije
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przypadku 3 operacji'' sposrod
7 skontrolowanych, w  trakcie  oceny formalno-merytorycznej  wnioskow
o dofinansowanie przez OR, konieczne byto wezwanie wnioskodawcow do uzupetnienia
brakow w dokumentacji lub ztozenia wyjasnien. Z poddanych kontroli 7 operacji, do
przyznania pomocy zakwalifikowano 5 operacji'?. W pozostatych 2 przypadkach'3
OR pozostawit wnioski o dofinansowanie bez rozpatrzenia.

2.2.Potwierdzono, ze pracownicy OR uczestniczgcy w procesie oceny wnioskdéw

o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych wnioskow

o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie.

3. Sporzadzanie i podpisywanie umow o dofinansowanie/ anekséw do umoéw

3.1.W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku
wszystkich 5 pozytywnie ocenionych przez OR wnioskéw o dofinansowanie'.
3.2.Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
1) byly przygotowywane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdlnych naboréw

wnioskoéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,

" OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, OR15-6520.11-OR1500001/20

12 OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.8-
OR1500018/20, OR15-6521.8-OR1500060/20

3 OR15-6521.8-OR1500038/20, OR15-6521.8-OR1500070/20

40OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, OR15-6521.8-
OR1500018/20, OR15-6521.8-OR1500060/20
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2) zawieraty wymagane zatgczniki,
3) zostaty wiasciwie zabezpieczone poprzez ztozenie przez beneficjenta weksla in
blanco wraz z deklaracjg wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania o zaliczke).

3.3. Potwierdzono, ze pracownicy OR uczestniczacy w procesie zawierania uméw/anekséw
do uméw o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

3.4. W przypadku operacji nr OR15-6521.3.1-OR1500029/17 stwierdzono, ze doszio do
zawarcia 5 anekséw do umowy o dofinansowanie, z czego 4 zostaty zawarte na wniosek
beneficjenta, natomiast 1 aneks zostat zawarty z inicjatywy OR. Whnioski beneficjenta
0 zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie zostaty rozpatrzone po terminie. Wniosek
o zawarcie aneksu nr 1 wptynagt do OR 06.12.2018 r., natomiast pismo informujgce
beneficjenta o pozytywnym rozpatrzeniu zostato nadane z OR 18.01.2019 r. Ztozony
przez beneficjenta wniosek o aneks nr 2 wptyng do OR 03.06.2019 r., a pismo
informujgce o pozytywny rozpatrzeniu zostato nadane z OR 18.07.2019 r. Wniosek o 3
zmiane umowy wptynagt 06.03.2020 r. i zostat rozpatrzony przez OR 23.04.2020 r.
Natomiast wniosek beneficjenta o zawarcie aneksu nr 5 wptynat 08.03.2021 r. i zostat
rozpatrzony przez OR 23.04.2021 r. Powyzsze postepowanie jest niezgodne z zapisami
zawartymi w instrukcji wypetniania karty weryfikacji wniosku o zmiane postanowien
umowy o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
do procedury KP-611-480-ARIMR, ktéra stanowi, ze ,wniosek o zmiane umowy
o dofinansowanie rozpatruje sie w terminie niezbednym do nalezytego wyjasnienia
sprawy, w tym do przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach kontroli w miejscu
u Beneficjenta, nie dtuzej niz 30 dni kalendarzowych”.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
zawierania umow/aneksow do umow o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie
pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow

beneficjenta w zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie.

4. Weryfikacja wnioskow o ptatnose¢:
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4.1.W przypadku skontrolowanych operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie
beneficjenci ztozyli wniosek o ptatno$¢ posrednig'® oraz wnioski o ptatno$¢ koncowg 't
na wiasciwych formularzach warz z wymaganymi dokumentami.

4.2.W toku kontroli operacji nr OR15-6521.3.1-OR1500023/19 stwierdzono, ze beneficjent
ztozyt wniosek o wyptate zaliczki w wysokosci 100 % kwoty dofinansowania. Zaliczka,
o ktdérg wnioskowat beneficjent zostata zaksiegowana na jego rachunku bankowym
11.08.2020 r., zatem wniosek o ptatnosc¢ rozliczajgcy pobrang zaliczke powinien zostaé
ztozony w ciggu 90 dni - do dnia 09.11.2020 r. Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnosé
29.01.2021 r., tj. po terminie na rozliczenie otrzymanej zaliczki, o ktérym mowa w § 10
ust. 5 umowy o dofinansowanie. Od uptywu omawianego terminu do ztozenia wniosku
o ptatnosc¢ rozliczajagcego zaliczke OR nie podjat dziatan, tj. m.in. nie wezwat
beneficjenta do ztozenia wniosku W przypadku pozostatych skontrolowanych operacji
wnioski o ptatno$é zostaty ztozone do OR w terminach okreslonych w umowie/aneksie
do umowy o dofinansowanie.

4.3. Podczas prowadzonej kontroli, stwierdzono, ze OR prawidlowo i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wzywat beneficjentow do uzupetnienia wnioskéw lub
ztozenia wyjasnien w zakresie weryfikowanych spraw. Potwierdzono, ze ocena pod
wzgledem formalno-merytorycznym wnioskéw o ptatnos¢ odbyta sie w oparciu
0 obowigzujgce, w czasie procedowania wniosku, ksigzki procedur, a pracownicy
OR uczestniczacy w procesie oceny ztozyli oSwiadczenia o bezstronnosci.

4.4. Na podstawie badanych akt spraw ustalono, ze w przypadku 2 operacji'” weryfikacja
wnioskbw o ptatnos¢ (posrednig i koncowg) zostata przeprowadzona przez
OR z przekroczeniem terminu na dokonanie ich oceny, co miato bezpos$redni wptyw na
dokonanie ptatnosci w terminie wynikajagcym z art. 132 ust. 1 rozporzgdzenia
1303/2013, tj. nastgpita p6zniej niz 90 dni od dnia przedtozenia wniosku o ptatnosé
przez beneficjenta.

4.5. Ustalono, ze w przypadku operacji OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6520.11-
OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, beneficjenci po zawarciu umowy
o dofinansowanie wnioskowali o wyptate zaliczki. OR zgodnie z procedurami wystawit
zlecenia ptatnosci dla zaliczek i przekazat celem ptatnosci zaliczkowej dla beneficjenta.
W ramach prowadzonej oceny wnioskéw o pfatno$¢ posrednia/koncowg OR byt

zobowigzany do weryfikacji prawidtowego wydatkowania przez beneficjentow

S OR15-6521.3.1-OR1500029/17
16 OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6521.3.1-OR1500023/19
7 OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-6521.3.1-OR1500023/19
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otrzymanych zaliczek. W zakresie postepowania OR przy merytorycznym rozliczeniu
zaliczek wyptaconych w ramach operacji OR15-6521.3.1-OR1500029/17, OR15-
6520.11-OR1500001/20 nie stwierdzono uchybien. Natomiast rozliczenie zaliczki
stosownym wnioskiem o ptatno$é w przypadku operacji OR15-6521.3.1-OR1500023/19
nastgpito po terminie okreSlonym w umowie o dofinansowanie tej operacji.
W konsekwencji OR wystawit dokument ZW-1A w zakresie naliczenia odsetek od dnia
zaksiegowania srodkéw na rachunku bankowym beneficjenta do dnia ztozenia wniosku
o ptatnos¢. W toku przeprowadzonej weryfikacji kontrolujgcy stwierdzili, ze OR
prawidiowo dokonat rozliczenia wnioskdéw o ptatno$¢ oraz zaliczek.

4.6. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia do zaliczek, zaliczka jest wyptacana beneficjentowi
po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, natomiast zgodnie z ust. 2
zabezpieczenie zostaje zwolnione po catkowitym rozliczeniu zaliczki wyptaconej
na realizacje operacji. W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolujgcy stwierdzili,
ze w przypadku operaciji, dla ktérych beneficjentom zostata wyptacona zaliczka, OR nie
dokonat zwrotu weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowg
(dot. zabezpieczenia zaliczki) w zwigzku z rozliczeniem catosci wyptaconej kwoty

zaliczki, co stanowi postepowanie OR niezgodne z rozporzadzeniem do zaliczek.

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ OR w obszarze oceny wnioskéw o ptatnos¢
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie informowania beneficjenta
o koniecznosci ztozenia wniosku o ptatnos¢, terminowosci rozpatrywania wnioskéw
o ptatnos¢ oraz zwrotu beneficjentom weksla w zwigzku z rozliczeniem catosci

wyptaconej kwoty zaliczki.

5. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy:

W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, ktérych OR pozostawit wnioski o dofinansowanie

bez rozpatrzenia ustalono, ze dla sprawy nr:

1. OR15-6521.8-OR1500038/20 OR pozostawit wniosek o dofinansowanie bez rozpatrzenia
w zwigzku ze ztlozonym przez wnioskodawce wnioskiem o wstrzymanie rozpatrywania
whniosku.

2. OR15-6521.8-OR1500070/20 OR pozostawit wniosek o dofinansowanie bez rozpatrzenia
z uwagi na brak wskazania we wniosku kwoty pomocy oraz nie dotgczenia dokumentéw
ksiegowych lub innych dokumentow o robwnowaznej wartosci dowodowej, na podstawie

ktorych OR mogtby okresli¢ kwote dofinansowania.
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W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien. W zwigzku
z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, zwigzang z odmowa

przyznania pomocy ocenia sie pozytywnie.

6. Dokonywanie przez IP kontroli beneficientow w rejestrze podmiotow

wykluczonych:

6.1.W przypadku operacji poddanych kontroli potwierdzono przeprowadzenie przez
OR kontroli wnioskodawcow lub beneficjentow w rejestrze podmiotow wykluczonych na
etapie rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatno$¢ poprzez
wystosowanie zapytan do Ministerstwa Finanséw. Informacje zwrotne Ministerstwa
Finanséw dotyczgcych niefigurowania podmiotéw w prowadzonym rejestrze podmiotéw
wykluczonych z  mozliwosci otrzymania Srodkdw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich byly przekazywane do
OR i umieszczane w aktach sprawy zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur.

6.2. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w przypadku operacji OR15-6521.3.1-
OR1500023/19 w kwietniu 2019 r. OR poinformowat wnioskodawce o wstrzymaniu
terminu oceny wniosku o dofinansowanie z uwagi na wyczerpanie limitu Srodkow
planowanych na dofinansowanie. Przy czym w lutym 2020 r. OR poinformowat
wnioskodawce o wznowieniu terminu rozpatrywania wniosku. Po prawie roku
wstrzymania OR powinien ponownie sprawdzi¢ wnioskodawce w rejestrze podmiotow
wykluczonych.

6.3. Kontrolujgcy potwierdzili rowniez, ze OR w trakcie weryfikacji wnioskdéw
o dofinansowanie i wnioskdw o pfatnos¢ dokonat odpowiedniego sprawdzenia
podmiotdw ubiegajgcych sie o pomoc finansowg w rejestrze naruszen, o ktorym mowa
w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim poprzez sprawdzenie
wnioskodawcy/beneficienta we wspomnianym rejestrze. Slady rewizyjne zostaty
dotgczone do akt sprawy. W trakcie wykonywania czynnosci kontrolujgcy stwierdzili,
ze w przypadku operacji OR15-6521.3.1-OR1500023/19, dla ktérej wstrzymany zostat
bieg rozpatrywania na prawie rok, wnioskodawca nie zostat ponownie sprawdzony

w rejestrze naruszen po wznowieniu biegu rozpatrywania wniosku.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniem w zakresie braku sprawdzenia wnioskodawcy w rejestrze

wykluczonych po wznowieniu terminu rozpatrywania wniosku.
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7. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operacji:

7.1.Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez OR w przypadku
2 operacji'® na etapie wniosku o ptatno$¢ koncowa. Czynnosci kontrolne byly
przeprowadzone po wczesniejszym zawiadomieniu beneficjenta o kontroli. W ramach
przeprowadzonych kontroli w przypadku operacji OR15-6520.11-OR1500001/20 nie
stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji operacji, natomiast w przypadku operacji
OR15-6521.3.1-OR1500029/17 stwierdzono kod pokontrolny RM2 — niezgodnosc¢
zakresu rzeczowo-finansowego operacji. W toku czynnosci kontrolujgcy stwierdzili brak
elementéw zabudowy naczepy, tj. instalacji natleniajgcej, napowietrzajgcej, centralnegj
zlewni wody oraz rozdzielni dozujgcej tlen. Beneficjent w o$wiadczeniu, ztozonym
w dniu przeprowadzenia kontroli, potwierdzit stan faktyczny ustalony przez
kontrolujgcych i oSwiadczyt, ze w trakcie prowadzonej kontroli ww. instalacje podlegaty
naprawie gwarancyjnej, przez wykonawce, wynikajgcej z wadliwie zamontowanych
instalacji. Jednoczesnie zobowigzat sie do przestania dokumentacji zdjeciowej Srodka
transportu po wykonaniu naprawy usterek, ktéra miata trwa¢ w ciggu 14 dni. Beneficjent
w odpowiedzi na wezwanie OR (w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢) poinformowat
0 wykonaniu przez wykonawce naprawy gwarancyjnej, przestat zdjecia potwierdzajgce
montaz omawianej instalacji oraz dokumenty potwierdzajgce zgtoszenie reklamaciji.
OR przyjat wyjasnienia beneficjenta i w konsekwencji uznat wynik kontroli jako
pozytywny.

7.2.W ramach pozostatych 3 operacji, w ocenie OR nie byto konieczne przeprowadzenia
kontroli na miejscu zarbwno na etapie oceny wniosku o dofinasowanie, jak i oceny

whniosku o ptatnos¢ koncowa.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie

przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikacja sprawozdan okresowych i koncowych 2z realizacji operacji

skladanych przez beneficjentow:

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dotyczgcego sprawozdawczosci okreslono,
ze beneficjenci sg zobowigzani do sktadania do instytucji posredniczacej sprawozdania
koncowe wraz z wnioskiem o ptatno$é kornicowg oraz sprawozdania roczne w terminie do 31

stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowej, chyba

8 OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500029/17
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ze w umowie o dofinansowanie okreslono inny termin. W przypadku wszystkich 5 badanych
operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie, sprawozdanie koncowe wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ koncowg ziozone zostalo w ramach 3 operacji'®, natomiast
w zakresie pozostatych 2 operacji?® nie byto koniecznosci sktadania wniosku o ptatnos¢,
gdyz wyptata pomocy nastgpita na podstawie zawartej umowy. W toku czynnosci
kontrolnych potwierdzono, ze OR na etapie oceny wnioskow o ptatnoS¢ koncowg
kazdorazowo weryfikowat pod wzgledem merytorycznym ztozone przez beneficjentow
sprawozdania koncowe, a w przypadku stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia wzywat
beneficjenta do ich poprawy.

Podczas kontroli weryfikacji nie podlegaty sprawozdania roczne z realizacji operacji, gdyz
beneficjenci poddani kontroli sg zobowigzani do ziozenia pierwszego sprawozdania
rocznego w 2023 r. W zakresie operacji OR15-6521.8-OR1500018/20 ptatno$¢ koncowa
nastgpita 22.12.2020 r., zatem beneficjent byt zobowigzany do ztozenia sprawozdania
rocznego z realizacji operacji do 31.01.2022 r. Jednak w tym przypadku wspomniane
sprawozdanie nie podlegato weryfikacji, poniewaz kontrolg byt objety okres od 2017 r.
do 31.12.2021 .

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
weryfikacji sprawozdan okresowych i kornicowych z realizacji operacji sktadanych

przez beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9. Wprowadzanie danych do systemu LIDER:

Potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskdédw o dofinasowanie, uméw/anekséw do umow
o dofinasowanie, wnioskéw o ptatnos¢, przeprowadzonych kontroli na miejscu, zlecen
ptatnosci, wystawionych dokumentéw dochodzenia naleznosci zostaly poprawnie

wprowadzone przez OR do aplikacji LIDER.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$s¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie

wprowadzania danych do systemu LIDER ocenia sie pozytywnie.

10. Weryfikacja udzielanych przez beneficjentow zamoéwien zgodnie z zasadami

konkurencyjneqo wyboru wykonawcow lub z przepisami z zakresu prawa

zamowien publicznych:

Y OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, OR15-6521.3.1-OR1500029/17
20 OR15-6521.8-OR1500018/20, OR15-6521.8-OR1500060/20
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10.1.W przypadku wszystkich skontrolowanych 5 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, beneficjentami byty osoby fizyczne | prawne nie zaliczane do sektora
finanséw publicznych, zatem nie byto konieczne przeprowadzania postepowan
o udzielenia zamdwienia publicznego.

10.2. W przypadku 3 kontrolowanych operacji2! beneficjenci byli zobowigzani do stosowania
zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcoéw. Ustalono, ze OR prawidtowo
zweryfikowat zobowigzania beneficientdw w zakresie konkurencyjnego wyboru
wykonawcow, zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur i w oparciu o karty

weryfikacji wniosku o ptatnosé.

W zwiazku z powyzszym dzialalnosé¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
weryfikacji udzielanych przez beneficjentow zaméwien publicznych zgodnie
z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow lub z przepisami z zakresu prawa

zamoéwien publicznych ocenia sie pozytywnie.

11. Postepowanie instytucji posredniczacej w przypadku nieprawidiowosci

stwierdzonych podczas kontroli trwatlos$ci operaciji:

W wyniku analizy przeprowadzonych przez OR kontroli trwato$ci operacji stwierdzono,
ze wszystkie omawiane kontrole zostaty zakonczone wynikiem pozytywnym. W zwigzku
Z powyzszym, w zakresie przeprowadzonej kontroli systemowej nie wzieto do oceny zadnej
operacji kontrolowanej przez OR w ramach sprawdzenia zachowania trwato$ci przez

beneficjenta.

12. Posiadanie upowaznien przez osoby skladajace podpisy na badanych

dokumentach:

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze dokumenty, w tym
w szczegolnosci umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia brakéw formalnych oraz
do zlozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcéw/beneficjentow byly podpisywane
przez osoby posiadajgce stosowane petnomocnictwa.

Petnomocnictwa zostaly sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania,

terminu waznosci oraz sposobu wykorzystania.

21 OR15-6520.11-OR1500001/20, OR15-6521.3.1-OR1500023/19, OR15-6521.3.1-OR1500029/17
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W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
posiadania upowaznien przez osoby skladajgce podpisy na badanych dokumentach

ocenia sie pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?2, zalecam podjecie dziatan

zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wnioskdéw o zmiane umowy o dofinansowanie, zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-
480-ARIMR;
b) wnioskdw o ptatnosS¢ w okresie przewidzianym w art. 132 rozporzgdzenia 1303/2013.

2. Informowania beneficjenta o koniecznosci ztozenia wniosku o ptatnos$é, w szczegdlnosci,
gdy termin na ztozenie tego wniosku wynika z rozliczenia przekazanej beneficjentowi
zaliczki w ramach realizacji operaciji.

3. Podjecia dziatan, w ramach skontrolowanych operacji, zmierzajgcych do zwrotu
beneficjentom dokumentéw prawnego zabezpieczenia ustanowionego dla zaliczek,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzgdzenia do zaliczek oraz ksigzkg procedur KP-
611-330-ARIMR oraz zwr6cenia pracownikom szczegolnej uwagi na koniecznos$é
dokonywania zwrotu ww. dokumentéw w przypadku catkowitego rozliczenia catosci
wyptaconej beneficjentowi kwoty zaliczki.

4. Kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotédw wykluczonych oraz rejestrze naruszen,

w szczegolnosci po wznowieniu biegu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz o poinformowanie mnie w terminie 30 dniu od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto przy piSmie informujgcym o podjetych dziataniach majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien, uprzejmie prosze o przekazanie kopii dokumentow

potwierdzajgcych zrealizowanie zalecenia.

2 Dz.U.z2020r1. poz. 224
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Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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